
一、文化金融政策

1、中国银保监会发布《关于保险资金财务性股权投资有关事项的通知》

2020年11月13日，中国银保监会发布《关于保险资金财务性股权

投资有关事项的通知》（以下简称《通知》）。《通知》共十条，核

心内容是取消保险资金财务性股权投资的行业限制，通过“负面

清单+正面引导”机制，提升保险资金服务实体经济能力。主要

内容包括：一是明确财务性股权投资的概念，保险机构及其关联

方对所投资企业不构成控制或共同控制的，即为财务性股权投

资。二是取消财务性股权投资行业限于保险类企业、非保险类金

融企业和与保险业务相关的养老、医疗等特定企业要求，允许保

险机构自主选择投资行业范围，扩大保险资金股权投资选择面。

三是建立财务性股权投资负面清单，禁止保险资金投资存在十类

情形的企业，同时鼓励保险资金开展市场化、法治化债转股项目。

四是明确资金性质要求，允许保险机构运用自有资金和责任准备

金开展财务性股权投资。五是加强风险控制，要求保险机构承担

开展财务性股权投资的主体责任，完善股权投资管理制度，加强

股权投资管理能力建设，审慎开展投资运作，不得利用股权投资

开展内幕交易或利益输送。六是强化监督管理，规定保险机构开

展财务性股权投资应当履行有关报告义务，违反规定开展投资

的，中国银保监会将依法采取监管措施或给予相应行政处罚。

2、中国人民银行举行“金融支持保市场主体”系列新闻发布会

2020年11月19日，中国人民银行举行“金融支持保市场主体”系



列新闻发布会。人民银行办公厅副主任兼新闻发言人罗延枫主持发布

会，人民银行上海总部副主任兼上海分行行长金鹏辉、人民银行济南分

行行长周逢民、人民银行南昌中心支行行长张瑞怀、中国工商银行普惠

金融事业部总经理田哲、中国民生银行小微金融事业部总经理周伯婷出

席，介绍“金融产品创新”有关工作情况。

3、中国人民银行发布“2020年10月份金融市场运行情况”报告

2020年11月20日，中国人民银行发布“2020年10月份金融市场

运行情况”报告。10月份，债券市场共发行各类债券4.8万亿元，截至

10月末，债券市场托管余额为114.6万亿元；10月份，银行间货币市

场成交共计65.6万亿元，同比下降4.4%，环比下降37.3%，同业拆借

月加权平均利率为2.1%，较上月上行34个基点；质押式回购月加权平

均利率为2.2%，较上月上行30个基点；10月份，银行间债券市场现券

成交10.5万亿元，日均成交6202.5亿元，同比下降30.2%，环比下降

39.33%；10月末，上证综指收于3224.53点，较上月末上涨6.48点，

涨幅为0.2%；深证成指收于13236.6点，较上月末上涨329.15点，涨

幅为2.6%。沪市日均交易量为2677.4亿元，环比下降5.4%，深市日均

交易量为48.4亿元，环比下降1.8%。

4、国务院办公厅督查室联合中国银保监会办公厅发布《关于部分银行

保险机构助贷机构违规抬升小微企业综合融资成本典型问题的通报》

2020年11月21日，国务院办公厅督查室联合中国银保监会办公厅

发布《关于部分银行保险机构助贷机构违规抬升小微企业综合融资成本

典型问题的通报》（以下简称《通报》）。《通报》指出，2017年 1



月至 2019年 10月，工商银行江西分行、河北分行、河南分行、

上海分行、江苏分行、四川分行、广西分行、辽宁分行、山东分

行等 9家分行违规向 20户小微企业收取贷款承诺费、投融资顾

问费等“两禁两限”费用 2284.87万元；2016年 9月至 2019年

11月，民生银行违规向小微企业收取“两禁两限”费用 4369.53

万元。此外，民生银行还存在在已有抵押的前提下向客户销售保

险费率较高的人身意外险，提取高额代理手续费的违规行为；另

外，平安保险（集团）下属平安普惠与兴业银行合作发放小微企

业普惠型贷款，强制捆绑销售保险，收取高额服务费，推高综合

融资成本，侵害了消费者的自主选择权和公平交易权。

目前，银保监会正在会同有关方面对督查检查发现的问题依

法依规处理。国务院办公厅督查室将密切跟踪相关工作进展，督

促推动问题整改到位。

二、文化金融模式

1、陕西：出台《关于金融支持中欧班列（西安）集结中心暨中国（陕

西）自由贸易试验区高质量发展的意见》

11月18日，中国人民银行西安分行、国家外汇管理局陕西省分局

正式出台《关于金融支持中欧班列（西安）集结中心暨中国（陕西）自

由贸易试验区高质量发展的意见》，提出了13条金融外汇举措，助力

西安国际港务区全面建设中欧班列（西安）集结中心。

《意见》重点突出了五大亮点，即贸易外汇收支便利化试点、拓宽

企业境内外资金来源和使用范围、本外币合一银行结算账户体系试点、



支持创建“长安号”数字金融综合服务平台、应用跨境金融区块链服务

平台场景。

据了解，《意见》出台后，将进一步推进中欧班列（西安）集结中

心金融服务设施建设，进一步打造内陆改革开放新高地。

2、重庆：《重庆市金融支持西部(重庆)科学城建设若干措施》发布

近日，重庆市政府印发《重庆市金融支持西部(重庆)科学城

建设若干措施》(下称：《措施》)，旨在充分发挥金融的支撑作

用，培育“科技+金融”的创新生态圈，实现创新链、产业链和

资金链的深度融合，打造具有全国影响力的科技创新中心。《措

施》从大力集聚创投资本、提升直接融资能力、加强信贷资源配

置、引导金融机构聚集、打造金融综合服务平台、加快金融科技

发展、完善保障支持体系等七大类、共 20 个方面金融措施支持

科学城建设。

三、文化金融市场动态

1、中国人民银行在香港成功发行250亿元人民币央行票据

2020年11月12日，中国人民银行在香港成功发行了两期人民币央

行票据，其中3个月期央行票据100亿元，1年期央行票据150亿元，

中标利率分别为2.85%和2.90%。此次发行受到境外投资者广泛欢迎，

包括美、欧、亚洲等多个国家和地区的银行、央行、基金等机构投资者

以及国际金融组织踊跃参与认购，投标总量约685亿元，超过发行量的

2.7倍，表明人民币资产对境外投资者有较强吸引力，也反映了全球投



资者对中国经济的信心。


