
一、文化金融政策

1.中国人民银行、中国银行保险监督管理委员会发布《系统重要性银行

评估办法》。

2020年12月3日，人民银行会同银保监会制定的《系统重要

性银行评估办法》（银发〔2020〕289 号，以下简称《评估办法》）

正式发布。

《评估办法》主要内容包括：一是明确评估目的。识别出我国系统

重要性银行，每年发布名单，根据名单对系统重要性银行进行差异化监

管，切实维护金融稳定。二是确定评估方法。采用定量评估指标计算参

评银行的系统重要性得分，再结合其他定量和定性信息作出监管判断。

三是明确评估流程。每年确定参评银行范围，收集参评银行数据进行测

算，提出系统重要性银行初始名单，结合监管判断，对初始名单进行必

要调整，经国务院金融稳定发展委员会确定后发布。

2.财政部印发《会计师事务所质量管理准则第5101号——业务质量管

理》等三项准则。

2020年12月3日，财政部批准印发三项拟订（修订）准则，分别

是《会计师事务所质量管理准则第5101号——业务质量管理》（修订）、

《会计师事务所质量管理准则第5102号——项目质量复核》（拟订）

以及《中国注册会计师审计准则第1121号——对财务报表审计实施的

质量管理》（修订），本批准则的实施，能更好的指导会计师事务所建

立健全质量管理体系，提高会计师事务所质量管理能力，提升审计质量，

防范审计风险，其生效实施后，《财政部关于印发<中国注册会计师审



计准则第1101号——注册会计师的总体目标和审计工作的基本要求>等

18项审计准则的通知》（财会〔2019〕5号）中，相应的《质量控制准

则第5101 号——会计师事务所对执行财务报表审计和审阅、其他鉴证

和相关服务业务实施的质量控制》和《中国注册会计师审计准则第1121

号——历史财务信息审计的质量控制》同时废止。

3.财政部等七部门联合发布《关于进一步加强惠民惠农财政补贴

资金“一卡通”管理的指导意见》。

2020 年 12 月 2 日，财政部、农业农村部、民政部、人力资

源社会保障部审计署、国务院扶贫办、银保监会联合发布《关于

进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》

（财办〔2020〕37 号，以下简称《指导意见》）。

《指导意见》主要内容包括：一是向社会公布补贴政策清单，

最迟不晚于 2021 年 6月底，向社会集中统一公开补贴政策清单，

并在以后年度动态调整，及时向社会公布。二是规范代发金融机

构，各省级政府要依法选择基层网点多、服务质量好、优惠便利

群众的金融机构代发补贴资金，对代发金融机构在资金支付、补

贴通知、便捷取款、数据安全等方面提出明确要求，推动其提供

高质量服务。市县级政府应在省级政府确定的范围内选择补贴资

金代发金融机构。三是要规范补贴资金发放流程。各省份要堵塞

漏洞，制定涵盖补贴资金申报、审核、发放、公开公示等环节的

操作规范，实现管理规章制度化、程序流程规范化、操作权限明

确化。通过事前现场抽查审核、事中随机抽查、事后专项核查、



大数据辅助核对等，强化对补贴资金的审核和监管。实行补贴资

金兑付限时办理，明确具体时限要求，切实提高补贴资金结算进

度。四是要搭建集中统一管理平台。各省份要充分依托已有设施，

尽快搭建集中统一的补贴资金发放和管理平台（社会保险待遇发

放和管理除外），同时加强补贴资金管理领域信用体系建设。五

是依法依规公开补贴信息。各省份要更多利用信息化手段做好补

贴信息公开工作。除涉及个人隐私的外，依托“互联网+政务服

务”、大数据管理等，充分发挥政府或部门门户网站、政务新媒

体、政务公开栏等平台作用，尽快形成集中统一的补贴信息公开、

查询和投诉举报专栏。

二、文化金融模式

1.天津：积极构建“财政+金融+担保”机制，融合支持“三农”融资

近一年来，天津市财政局为认真贯彻市委市政府关于全面实

施乡村振兴战略工作部署，积极构建“财政+金融+担保”机制，

融合支持“三农”融资，循环为全市实施乡村振兴战略提供资金

“活水”。

其主要举措包括一是财政投入。市财政不断优化支出结构，

安排财政奖补资金近 4000 万元，积极实施政策性农担业务担保

费用补助和业务奖补政策，有效引导天津农业担保降低担保费

率、应对代偿风险，助力全市农民农企实际负担的担保费率不超

过 0.8%。二是金融注入。市财政不断完善“一补一奖”政策，

持续构建激励约束机制，引导农业担保不断创新，积极引入金融



“活水”，让农民农企享受金融“活力”要素。目前，天津农业

担保已同在津的国家农业发展银行、工商银行、农业银行、建设

银行、交通银行等 21 家银行建立“三农”融资授信合作业务，

总额达 82 亿元。同时积极与天津农商银行等 3 家银行创新“见

贷即保”合作，构建银行审批通过、天津农担不再复审、批量快

速放款模式，放款时间缩短为 3 个工作日左右。三是担保主入。

天津农业担保坚守政策性定位，着力循环“三农”融资注入农业

生产及与农业生产直接相关的产业融合项目，突出支持粮食、生

猪等重要农产品生产。同时采取提高单户信用担保额度、降低担

保费率、更改还款计划等惠农措施，有力地发挥农业担保循环乡

村振兴资金“活水”主力军的作用。目前，天津农业担保总额达

34 亿元、在保余额 13.25 亿元。

2.辽宁：省财政支持省属院团文艺创作演出

近一年来，辽宁省财政积极筹措资金，支持省属艺术院团发挥对全

省艺术事业发展的引领和带动作用，推出了一大批精品力作，并深入基

层开展惠民演出，推动辽宁由艺术大省向艺术强省稳步发展，提升人民

群众对艺术的满足感和获得感，促进辽宁文艺事业繁荣发展。

其主要举措包括一是支持艺术创作生产精品化。省财政设立艺术事

业发展专项资金，支持省属艺术院把加强舞台艺术精品创作作为重点任

务，把提高质量作为文艺作品的生命线，深入生活、扎根群众开展文艺

创作。省属艺术院团共获得国家级艺术奖项108项，包括中宣部“五个

一工程”奖13项、中国文化艺术政府奖“文华奖”11项、国家舞台艺



术精品工程十大精品剧目7台。二是支持深入基层开展惠民演出。省财

政每年安排资金，支持省属艺术院团开展“高雅艺术进校园”“文化进

万家”等惠民演出活动，将优秀的艺术作品送进乡村、军营、社区、厂

矿。今年已开展公益惠民演出200余场，观众12万余人次。三是鼓励

省属院团开拓国内外演艺市场。省财政支持省属院团在不断壮大自身艺

术创作能力，创造良好社会效益的同时，积极开拓国内外演出市场，增

强自身造血功能。省属院团先后到北京、江苏、新疆等省市，以及奥地

利、德国、日本、波兰、埃及、美国、加拿大、韩国等十余个国家和地

区演出。

三、文化金融市场动态

1.中国银保监会依法查处中国银行“原油宝”产品风险事件

近期，中国银保监会就中国银行“原油宝”产品风险事件依法

开展调查工作，对所涉违法违规行为作出行政处罚决定，并采取

相应的监管措施。

针对中国银行“原油宝”产品风险事件相关违法违规行为，中

国银保监会依法从严处罚，主要包括：一是产品管理不规范，包

括保证金相关合同条款不清晰、产品后评价工作不独立、未对产

品开展压力测试相关工作等；二是风险管理不审慎，包括市场风

险限额设置存在缺陷、市场风险限额调整和超限操作不规范、交

易系统功能存在缺陷未按要求及时整改等；三是内控管理不健

全，包括绩效考核和激励机制不合理、消费者权益保护履职不足、

全行内控合规检查未涵盖全球市场部对私产品销售管理等；四是



销售管理不合规，包括个别客户年龄不满足准入要求、部分宣传

销售文本内容存在夸大或者片面宣传、采取赠送实物等方式销售

产品等。

2.山西陕西浙江12月将合计发行249亿专项债补充银行资本金

今年用于支持化解地方中小银行风险的新增专项债券额度2000亿

元，目前分地区额度已全部下达。山西、陕西、浙江三省均将于12月

发行地方政府专项债用于补充中小银行资本金，额度分别为153亿元、

46亿元、50亿元，期限均为10年期。


