
一、文化金融政策

1.中国银保监会、发展改革委、中国人民银行、中国证监会联合发布《关

于印发金融机构债权人委员会工作规程的通知》

1月15日，为提高金融服务实体经济质效，完善市场主体退出制

度，维护金融机构债权人合法权益，银保监会会同发展改革委、人民银

行、证监会制定了《关于印发金融机构债权人委员会工作规程的通知》

（以下简称《工作规程》）。

近年来，银保监会坚决贯彻落实党中央、国务院关于防范化解金融

风险，支持实体经济发展的决策部署，建立了银行业金融机构债权人委

员会制度，推动债权银行业金融机构精准发力、分类施策，合力帮扶困

难企业，有序退出“僵尸企业”。总体来看，银行业金融机构债权人委

员会制度运行情况良好，有序缓释了银行业金融机构信贷风险，避免了

部分企业因资金链突然断裂而倒闭，守住了不发生系统性、区域性金融

风险的底线。《工作规程》总结了前期风险企业债务问题特点及债委会

运行过程中的成功经验，根据新形势、新任务的要求，对现有债委会制

度进行进一步完善。

《工作规程》共21条，主要包括以下内容：一是明确了债委会职

责定位。债委会是协商性、自律性、临时性组织，按照市场化、法治化、

公平公正、分类施策的原则开展工作。二是扩大债委会成员的覆盖范围。

明确对债务规模较大、存在困难的非金融债务企业，3家以上持有债权

（含贷款、债券等）、管理的资产管理产品持有债权、依法作为债券受

托管理人的银行保险机构和证券期货基金经营机构等可以发起成立债



委会。三是区分债委会层级。债委会原则上由直接对企业持有债权的金

融机构或其分支机构组建。涉及中央企业或者重大复杂的企业集团，可

以在金融机构法人总部层面组建债委会。四是做好与联合授信制度的衔

接。联合授信企业发生债务风险的，牵头银行可推动组建债委会。五是

对债委会参加机构、主席单位、副主席单位、债权人协议、重大事项决

策机制等债委会基本事项作出原则性规定。六是规定对债委会运作的约

束机制。针对债委会成员机构的不当行为，支持债委会或者自律组织采

取内部通报等自律性惩戒措施。造成严重后果的，金融管理部门可以依

法采取约谈、向债委会成员机构总部通报等方式，督促其规范行为。七

是支持债委会在破产程序中积极发挥作用。债委会可以代表成员机构，

主动向法院推荐管理人、积极配合制定重整计划及债权受偿方案，做好

与企业破产程序中的债权人委员会、债权人会议的有效衔接。八是明确

打击逃废金融债务的要求。支持金融机构联合打击逃废金融债务，充分

发挥行业自律与失信惩戒机制作用。

二、文化金融模式

1.陕西：“促融资 纾企困”中小微企业应收账款融资倍增专项行动（2020

—2022年）实施方案初显成果

近日，人民银行西安分行公布了中征应收账款融资平台在陕西推广

应用所取得的成果，截至2020年12月23日，2020年全省通过中征应

收账款融资平台成交融资金额达574.19亿元，有效缓解了企业缺乏有

效抵押品引发的融资难、融资贵问题。



人民银行西安分行制定下发了《陕西省“促融资 纾企困”中小微

企业应收账款融资倍增专项行动（2020—2022年）实施方案》，建立推

进应收账款融资内部工作机制。该行联合省发展改革委等6家单位举办

银企对接会，宣传中征应收账款融资平台业务。截至2020年12月23

日，陕西省在中征应收账款融资平台累计注册企业达5732家，开通用

户3202家，完成线上融资2851笔，合计金额2610.45亿元。其中，2020

年全省新增注册企业用户1357家，开通用户667家，成交融资467笔，

合计金额574.19亿元，比2019年全年融资成交量增长70.49%，提前4

个月完成年初拟定的工作目标。

在中征应收账款融资平台，陕西省中小微企业应收账款融资量增长

显著。截至2020年12月23日，应收账款融资平台为全省中小微企业

实现融资252.27亿元，占平台融资总金额超过40%，比2019年全年增

长285.44%。

三、文化金融市场动态

1、全国文化和旅游投融资项目遴选结果公布，陕西24个项目入选

近日，文化和旅游部、国家开发银行、中国进出口银行、中国农业

发展银行、中国工商银行、中国银行、中国光大银行等7家单位联合公

布了全国文化和旅游投融资项目遴选结果，旨在做好文化和旅游领域

“六稳”工作、落实“六保”任务，持续拓宽融资渠道、激发投资活力、

推动文化产业和旅游产业高质量发展。遴选结果包括320个项目，总投

资6194.1亿元，拟融资2325.4亿元。

据了解，为持续深化文化、旅游与金融合作，进一步加大文化和旅



游企业融资帮扶力度，2019年，文化和旅游部与国家开发银行、中国进

出口银行、中国农业发展银行、中国工商银行、中国银行、中国光大银

行6家金融机构联合开展了全国文化和旅游投融资项目遴选工作。按照

“有效市场和有为政府更好结合”的定位，本次项目遴选采取政银合作

模式，发挥政府组织协调优势，借助金融机构风险控制专业能力，充分

调动金融机构促进产业发展的积极性。合作金融机构全程参与项目征集

及评审，并为入选项目提供融资等金融服务。经项目征集、合规性审核、

联合评审、项目复核等系列程序，最终遴选出320个全国文化和旅游投

融资项目，项目总体质量较高，对于推动产业高质量发展具有较强示范

和促进作用。

据悉，陕西省丝路风情城·丝路欢乐世界项目、小雁塔文化旅游项

目（小雁塔历史文化片区综合改造PPP项目）、圣地河谷·金延安项目、

天汉文化公园（天汉长街）项目等24个项目入选。本次遴选的项目将

被纳入全国文化和旅游投融资项目库，作为各级文化和旅游行政部门及

金融机构开展政策支持和金融服务的参考。

2、陕西金融有力支持重点领域发展，小微企业贷款增势良好

近日，人民银行西安分行公布了2020年陕西省金融支持重点领域所

取得的良好成果，其中小微企业贷款增势良好，普惠小微贷款实现“量

增”“面扩”“价降”。2020年11月末，全省小微企业贷款余额5196.36

亿元（含票据融资），同比增长16.8%，高于各项贷款增速2.8个百分

点。普惠小微贷款余额2128.54亿元，同比增长38.0%。2020年1月至

11月，全省普惠小微贷款新增590.64亿元，是2019年同期的2倍。2020



年11月末，全省普惠小微贷款户数36.88万户，同比增长50.4%，较年

初新增12.63万户。2020年11月全省普惠小微贷款加权平均利率为

5.91%，较2019年同期下降96个基点。


