
一、文化金融政策

1.文化和旅游部办公厅印发《关于进一步用好地方政府专项债券推进文

化和旅游领域重大项目建设的通知》

2月19日，文化和旅游部办公厅印发《关于进一步用好地方政府专

项债券推进文化和旅游领域重大项目建设的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》明确，各地要相互借鉴，拓宽思路，积极拓展利用专项债券推

进文化和旅游领域重大项目建设的方式和途径。

《通知》指出，各级文化和旅游行政部门要发挥好各级文化和旅游

重点项目库的积极作用，提前做好项目谋划和储备工作，按照“资金跟

着项目走”原则，建立“实施一批、申报一批、储备一批、谋划一批”

的梯次格局。要顺应产业发展趋势，结合专项债券重点支持领域，谋划

布局“十四五”时期拟实施的重点项目。有条件的地区可建立文化和旅

游专项债券储备项目库。

《通知》还提出，要准确把握专项债券有关工作要求和程序，做好

前期准备和申报工作。要重点关注服务国家重大区域发展战略有关项

目、国家文化公园建设相关项目及产业集聚区建设、旅游公共服务保障

设施建设、重点景区基础设施建设、博物馆建设等项目。

2.文化和旅游部公布《文化和旅游部政务数据资源管理办法（试行）》

2月9日，为进一步规范和加强文化和旅游部政务数据资源管理，

保障政务数据资源安全，提高政务数据资源共享应用水平，文化和旅游

部公布了《文化和旅游部政务数据资源管理办法（试行）》（以下简称

《办法》），为政务数据资源管理提供准则依据，为政务部门进行资源



共享、业务协同和大数据应用提供制度保障。

《办法》共七章四十四条，分为总则、数据目录、采集汇聚、共享

应用、安全管理、监督保障以及附则。《办法》明确了适用范围和权责

分工，回答了政务数据资源“是什么”“谁来管”的问题；围绕政务数

据资源的目录编制、采集汇聚、共享应用等关键环节，明确了各项工作

的范围、内容、途径、流程，回答了政务数据资源“怎么管”的问题；

就政务数据资源安全管理和监督保障提出了具体措施和明确要求。

二、文化金融模式

1.陕西：连续3年对小微企业担保业务实施降费奖补

近日，陕西省财政下达9927万元，对陕西省融资担保机构的小微

企业融资服务业务实施降费奖补。近3年，陕西省已累计下达中央奖励

资金3.75亿元，引导陕西省担保机构扩大小微企业担保业务规模，降

低担保费率，为陕西省小微企业融资送去“及时雨”。

据了解，为落实财政部《关于对小微企业融资担保业务实施降费奖

补政策的通知》，进一步调动担保机构服务小微企业的积极性，陕西省

财政会同省级相关部门印发了《陕西省小微企业融资服务业务降费奖补

政策实施办法》，鼓励担保机构拓展小微企业融资担保业务，将担保费

率逐步降低至1.5%，对担保机构的小微企业担保增量业务进行补贴，对

考核评价突出的担保机构给予奖励，多措并举缓解小微企业融资难题。

2020年，经各单位申请、市（区）汇总上报、中介机构审核等步骤，专

项资金已全部下达各市（区）。



下一步，陕西省财政厅将会同省级部门，加大扶持力度，强化督导

服务，进一步发挥担保机构在缓解小微企业融资难方面的突出作用，用

好政策“指挥棒”，引导担保机构做好小微企业的“业务员”，促进陕

西省小微企业高质量发展。

3.陕西：大型银行多举措服务就地过年

2月18日，陕西银保监局透露：为做好人民群众就地过年金融服务，

陕西大型银行充分发挥网点多、覆盖面广的优势，推出多项举措服务就

地过年。

工行陕西省分行在其支行层面组建应急服务小分队，流动支持人手

短缺、柜口不足的网点，保障春节期间金融服务。聚焦重点客户，竭力

满足春节期间小微企业融资需求。中行陕西省分行推出“惠过年”普惠

金融服务方案；交行陕西省分行支持小微企业随时申请普惠贷款；邮储

银行陕西省分行加大“极速贷”“小微易贷”等系列线上贷款产品的投

放。

三、文化金融市场动态

1.陕西省《打造万亿级文化产业和旅游产业实施意见(征求意见稿)》专

题研讨会召开

2月8日，陕西省文化和旅游厅组织召开座谈会，专题研讨《打造

万亿级文化产业和旅游产业实施意见(征求意见稿)》（以下简称《实施

意见》）。25家省级各部门和企业的相关负责同志参加。

《实施意见》深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五



中全会和习近平总书记来陕考察重要讲话精神，贯彻落实省委、省政府

部署要求，紧紧围绕全省发展大局，坚持任务导向和项目驱动，突出针

对性和操作性，对打造陕西万亿级文化产业和旅游产业发展方式分类施

策、实现路径进行设定。与会的省级各部门和企业的相关负责同志对《实

施意见》编制思路予以肯定，并结合实际提出意见建议。

2.文化和旅游部公布2020年国内旅游数据情况

2月19日，文化和旅游部公布2020年国内旅游数据情况。受新型

冠状病毒肺炎疫情影响，2020年度国内旅游人数28.79亿人次，比上年

同期减少30.22亿人次，下降52.1%。其中，城镇居民出游20.65亿人

次，下降53.8%；农村居民出游8.14亿人次，下降47.0%。分季度看，

呈现降幅收窄趋势，其中一季度国内旅游人数2.95亿人次，同比下降

83.4%；二季度国内旅游人数6.37亿人次，同比下降51.0%；三季度国

内旅游人数10.01亿人次，同比下降34.3%；四季度国内旅游人数9.46

亿人次，同比下降32.9%。

国内旅游收入2.23万亿元，比上年同期减少3.50万亿元，下降

61.1%。其中，城镇居民出游花费1.80万亿元，下降62.2%；农村居民

出游花费0.43万亿元，下降55.7%。

人均每次出游花费774.14元，比上年同期下降18.8%。其中，城镇

居民人均每次出游花费870.25元，下降18.1%；农村居民人均每次出游

花费530.47元，下降16.4%。
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