
一、文化金融政策

1.文化和旅游部印发《文化和旅游部立法工作规定》

2月23日，《文化和旅游部立法工作规定》（简称《规定》）印

发，《规定》将于2021年3月1日起正式施行。

《规定》共7章27条，从立项，起草，审核，决定、公布和备案，

解释、修改和废止等环节对文化和旅游部立法工作作出安排。《规定》

调整的立法范围包括：编制年度立法计划；根据全国人大、国务院授权

或者委托，起草、修改法律、行政法规草案，以及提出相关立法建议；

起草、解释、修改、废止部门规章；审议文物方面的立法。

《规定》的颁布施行是文化和旅游部认真贯彻落实习近平法治思想

和中央全面依法治国工作会议精神的重要举措，将对加快形成完备的文

化和旅游领域法律规范体系、推进文化和旅游领域治理体系和治理能力

现代化发挥重要作用。

二、文化金融模式

1.青海：财政金融“双轮”驱动助改革促发展

“十三五”以来，青海省充分发挥财金“双轮”驱动作用，积极联

结金融体系，创新公共服务投融资机制，推动优化金融资金供给，支持

防控金融风险，有效保障全省经济持续健康发展。

青海省始终围绕财政金融政策服务实体经济这一根本宗旨，以支

农、支小为着力点，支持构建多层次、差异化、广覆盖的金融服务体系。

一是普惠金融加力增效。深化创业担保贷款贴息、农村金融机构定向补

贴、基础金融服务空白地区银行业补贴等措施，累计拨付资金4.4亿元，



支持金融机构发放涉农贷款88亿元、发放创业担保贷款31亿元，促进

村镇银行网点全覆盖目标，支持试点地区探索开展民营、小微企业融资

新路径，引导金融机构加大对经济发展薄弱领域的支持力度。二是支持

地方金融发展更加积极有为。综合运用新设金融机构奖励、上市企业直

接融资费用补贴、信贷风险补偿等举措，拨付资金8700万元，支持构

建多元化融资体系。拨付风险处置专项资金5000万元，支持农信社改

革和金融风险防范。拨付银企对接等资金7200万元，加强银企对接合

作，支持金融人才能力提升。拨付资金8600万元，落实民贸民品贷款

贴息政策。三是政府性融资担保体系不断健全。完善资本金注入、保费

补贴、风险补偿、银担合作风险分担、绩效评价等机制，培育不良资产

处置和信用担保龙头企业，引导全省各级政府性融资担保机构回归主

业、脱虚向实，坚持准公共定位，为小微企业和“三农”发展提供融资

支持。

2.陕西：21年新建省级创新创业平台超40家

2月22日，据陕西省省科技厅透露：2021年，聚焦培育发展新动

能，陕西省将打造“双创”升级版。

一是优化高水平创新创业服务体系。2021年，陕西省将继续完善“创

新中心﹢孵化器﹢科创企业”创新创业体系，新建省级创新创业平台40

家以上；引导高新区和高校、科研院所、新型研发机构、行业龙头企业

等建设各具特色的专业孵化载体；加强关中地区与陕南、陕北的协作，

深化托管共建、异地孵化等模式，促进创新创业要素跨区域流动。



二是组织实施“双创”升级行动。2021年，陕西省将认定培育一批

省级大学科技园，推动高校创新创业；在翱翔小镇、大学科技园等推广

应用并实施“一校一策”，打造创新创业综合体、产业带、经济圈；建

立孵化载体绩效“排行榜”，按照载体功能差异开展分类评价，树立载

体建设标杆；加强创业导师队伍建设，持续办好创新创业品牌赛事。

三是培育壮大科技型企业队伍。陕西省将对成长性好、创新潜能大

的科研团队加大扶持力度，催生一批创新型企业；支持“专精特新”企

业和瞪羚企业、独角兽企业发展壮大，2021年实现科技型中小企业突破

8500家、高新技术企业新增1000家左右；力争到“十四五”末，实现

高新技术企业超过1万家，100家科技型企业在主板、科创板、创业板、

新三板等上市。

三、文化金融市场动态

1.2021年春节假期国内旅游收入达3011亿元

2月25日，据文化和旅游部公布的2021年春节文旅市场统计数据

显示，假期七天我国国内游达2.56亿人次，同比增长15.7%，恢复至疫

前同期的75.3%。实现国内旅游收入3011亿元，同比增长8.2%，恢复

至疫前同期的58.6%。

据统计，春节假期出游，卫生、安全、有特色是游客们关心的重点，

短途游成为主流选择。自然生态、名城古镇、近郊乡村深受游客青睐，

广州白云山、即墨古城、赣州通天岩等多个景区游客量明显增加，红色

旅游热度也有所攀升。

此外，图书休闲、文博展览成为春节假日热点，图书馆、博物馆、



文化馆人流增幅明显。假期七天，全国各级公共图书馆到馆累计人次达

432.41万，文化馆到馆累计人次211.44万。

2.中国人民银行于2月25日开展央行票据互换（CBS）操作

为提高银行永续债的市场流动性，支持银行发行永续债补充资本，

增强金融服务实体经济的能力，中国人民银行于2021年2月25日开展

了央行票据互换（CBS）操作，操作量50亿元，期限3个月，费率0.10%。

本次操作面向公开市场业务一级交易商公开招标，中标机构包括国

有大型商业银行、股份制银行、城商行、农商行、证券公司等各类金融

机构。换入债券既有国有大型商业银行和股份制银行发行的永续债，也

有城商行发行的永续债，体现了对中小银行发行永续债补充资本的支

持。

中国人民银行将综合考虑市场状况和合理需求，采用市场化方式稳

慎开展CBS操作。


