
一、文化金融政策

1.文化和旅游部公布《“十四五”文化和旅游发展规划》

6月2日，文化和旅游部公布《“十四五”文化和旅游发展规划》

（以下简称《规划》）。全面推进“一个工程、七大体系”，清晰勾勒

出“十四五”时期建设社会主义文化强国的民生途径。

《规划》提出，到2025年我国社会主义文化强国建设取得重大进

展的“十四五”总体目标。主要表现在：文化事业、文化产业和旅游业

高质量发展的体制机制更加完善，治理效能显著提升，人民精神文化生

活日益丰富，中华文化影响力进一步提升，中华民族凝聚力进一步增强，

文化铸魂、文化赋能和旅游为民、旅游带动作用全面凸显，文化事业、

文化产业和旅游业成为经济社会发展和综合国力竞争的强大动力和重

要支撑。

《规划》提出，“十四五”时期文化和旅游发展的重点任务是全面

推进“一个工程、七大体系”。一是实施社会文明促进和提升工程，重

点是弘扬社会主义核心价值观，加强对中华文明的发掘研究和阐释，提

高人民群众文明素养和审美水平等。二是构建新时代艺术创作体系，重

点是加强对艺术创作的引导，实施文艺作品质量提升工程，大力培育讴

歌新时代的精品力作。三是完善文化遗产保护传承利用体系，重点是加

强文物、非物质文化遗产、古籍等系统性保护和合理利用，发挥文化遗

产在传承中华文化、铸牢中华民族共同体意识方面的重要作用。四是健

全现代公共文化服务体系，重点是统筹公共文化设施软硬件建设，创新

实施文化惠民工程，加快公共数字文化建设，提高公共文化服务的覆盖



面和实效性。五是健全现代文化产业体系，重点是实施文化产业数字化

战略，加快发展新型文化企业、文化业态、文化消费模式，优化文化产

业结构和布局，提高产业核心竞争力。六是完善现代旅游业体系，重点

是发展大众旅游、智慧旅游，丰富优质旅游产品供给，推进“旅游+”

“+旅游”，推动旅游业高质量发展。七是完善现代文化和旅游市场体

系，重点是做优做强国内文化和旅游市场，激发市场主体活力，提高资

源配置效率，提升市场监管能力，维护市场繁荣有序。八是建设对外和

对港澳台文化交流和旅游推广体系，重点是加强中外文化交流，深化国

际旅游合作，创新交流合作的机制、内容和方式，提高中华文化国际影

响力。

二、文化金融模式

1.宁夏石嘴山：“四步走”深化民营和小微企业金融服务综合改革试点

2021年，石嘴山市政府提前谋划、夯实基础“四步走”，以宁夏五

市第一的成绩成功争创金融服务综合改革试点城市。具体措施包括：

一是加大财政投入力度，踏实资金的步子。截至2020年底，石嘴

山市各级财政直接或间接配套投入约5亿元支持民营和小微企业缓解融

资难、融资贵的堵点。成立石嘴山市财政支持深化民营和小微企业金融

服务综合改革试点领导小组，细化目标任务，确保改革试点落到实处。

清理整合融资担保基金，壮大融资担保机构资本金及风险池资金。建立

健全风险补偿长效机制，当风险补偿余额不足清偿逾期贷款本息时，财

政及时给予补充，切实提升融资担保机构抗风险能力。



二是提升政策联动效果，走稳政策的步子。精准运用多种货币政策

工具助力民营小微企业防控疫情、复工复产和稳健经营。2020年以来，

累计发放再贷款11.37亿元，同比增长507.81%，机构使用再贷款发放

的贷款加权平均利率均低于5.5%。累计办理再贴现10.05亿元，同比增

长8.35%。严格落实“延期还本付息”和“信用贷款支持”两项政策，

截至12月末，辖区7家地方法人机构共为703家企业办理了763笔8.35

亿元延期贷款支持；为153918户普惠小微企业发放26.17亿元信用贷

款。企业无还本续贷和信用贷款发放率同比分别增长46.31%、61.4%，

实现中小微企业融资“增量、降价、提质、扩面”。

三是壮大政府性融资担保机构，迈出建设性的步子。不断完善政府

性融资担保体系，实现了辖区政府性融资担保机构全覆盖。2020年末，

全市共有5家政府性融资担保机构，注册资本规模达到4.75亿元，较

上年同期增长了20.25%。聚焦全市转型发展高质量发展，加大政府性融

资担保机构支持民营和小微企业的力度和扶持。5家政府性融资担保机

构开展小微企业融资性担保在保户数6559户、在保余额11.6亿元，较

上年同比增长125.56%、59.12%。其中银行承担20%以上风险的担保贷

款余额8.2亿元，当年实际融资性担保放大2.28倍。

四是创新金融综合服务，跟上改革的步子。深化国有投融资平台改

革，成立石嘴山国有资本投资运营公司和文化旅游投资公司，形成了“政

府资金+社会资本”投融资新模式，有效撬动社会资本，支持民营和小

微企业做大做强。创新金融服务方式，在全市推行重点产业“主理行”

和金融机构“一行一品”特色服务、创设更好服务企业、社区的“金融



服务顾问”和帮助银行了解行业发展的“产业发展顾问”机制。创新推

出“存续保”“复工贷”“小微易贷”等17项新金融信贷产品，有效

满足民营和小微企业多元化融资需求。完善政银担合作机制，重组整合

全市5支担保风险补偿基金，资金使用效益放大3.56倍，财政资金杠

杆效益充分发挥。

2.陕西：首个“首贷服务中心”试点在西安设立

6月3日， 陕西省首个“首贷服务中心”试点在西安市雁塔区设

立。

此次“首贷服务中心”试点首批入驻13家银行机构选配的骨干力

量，主要为中小微企业提供金融和产业政策解读、金融产品介绍、登记

受理贷款融资申请等服务，同时将探索企业政务数据、征信数据的挖掘

应用，深化企业融资线上云平台与首贷服务中心物理平台的协同，不断

扩大“首贷服务中心”知晓范围，提升首贷服务使用频次，积累案例、

总结经验，为在全省推广奠定基础。

据了解，推行“首贷服务中心”试点是陕西省地方金融监管局落实

陕西省委、省政府深化“放管服”改革、优化提升营商环境的具体举措，

将为推动金融服务创新，提高企业获得信贷便利度、降低小微企业融资

难度和成本探索新路径。

三、文化金融市场动态

1.大秦岭文化旅游合作联盟成立

5月27日，2021秦岭旅游（华山）合作大会在陕西华山举行，来

自陕西、甘肃、河南、湖北、安徽、四川、重庆6省1市的秦岭山系城



市、区县、景区、文旅企业、协会的代表和专家学者参会。会上，6省

1市大秦岭文化旅游合作联盟成立。

大会期间，《秦岭地理范围科学考察研究报告》《大秦岭历史文化

解密》《大秦岭的世界级和国家级旅游资源解密》三大报告发布。报告

显示，据不完全统计，截至2020年底，秦岭旅游地理范围的世界级和

国家级旅游资源（风景地）已超过582处，经过国家评定的4A级及以

上旅游区已超过256处，秦岭已成为我国文化旅游资源最富集的风景观

赏地和旅游业态聚焦区。

2.苏陕携手促文旅合作

5月26日，“大圣故里 乐见西游”2021连云港文化旅游推介会在

西安举行。活动现场从历史文化、生态资源、风土人文、特色美食、城

市建设等多个方面对连云港旅游资源进行了深入推介，赢得了与会人员

的广泛关注。

推介会上，连云港发布了最新的旅游奖励政策、连云港文化旅游招

商项目等。为吸引游客到连云港旅游，连云港将面向全国游客发放连云

港旅游消费券2000万元，首批发放500万元，游客可通过登录途牛旅

游网或途牛旅游APP领取电子消费券。同时，连云港还向全国各地的旅

行社推出了最高奖励30万元的奖励政策。

西安市和连云港市签订了关于加强合作、客源互送、项目互推、产

品共享等内容的合作协议。两市文化旅游主管部门、旅游景区、旅行社

也达成了合作意向。“乘着高铁游连云港”活动作为推介会的重要环

节，由两市领导共同启动。连云港与西安都以更优惠的奖励政策、更丰



富的旅游产品、日趋完善的交通设施和接待服务，吸引越来越多的游客

相互“串门”，共赏两地美景。

3.“文化和旅游企业政策信息服务专栏”上线

近日，由文化和旅游部产业发展司推出的“文化和旅游企业政策信

息服务专栏”在文化和旅游部官网首页上线。

该专栏收集梳理党中央、国务院和相关部委出台的可适用于文化和

旅游企业的政策文件，并按政策主题、政策类型、发布机关等进行细化

分类，为文化和旅游行政部门及企业提供来源权威、内容全面、更新及

时的政策信息查询渠道和个性化查询服务，帮助企业降低政策信息获取

成本，更好推动各项政策直达企业。目前该专栏已收集推送政策信息400

余条。

据了解，2020年新冠肺炎疫情发生后，文化和旅游部政府门户网站

临时设置“应对疫情支持企业发展政策措施”专栏，及时分类梳理、推

送各类支持企业发展的政策措施，为文化和旅游行政部门及企业及时获

取相关信息提供方便，受到广泛关注。经过对该专栏进一步优化提升，

产业发展司推出了“文化和旅游企业政策信息服务专栏”，为行业提供

常态化信息服务。


