
一、文化金融政策

文化和旅游部印发《“十四五”文化和旅游市场发展规划》推动治

理体系治理能力现代化促进文化和旅游市场繁荣发展

7月8日，文化和旅游部印发《“十四五”文化和旅游市场发展规

划》（以下简称《规划》）。《规划》立足新发展阶段，贯彻新发展理

念，构建新发展格局，以制度化建设为牵引，以改革创新为根本动力，

以建设高标准现代文化和旅游市场体系为目标，以推动文化和旅游市场

高质量发展为主题，对“十四五”时期文化和旅游市场发展作出系统部

署，提出了总体要求、主要任务、保障措施，描绘了“十四五”时期文

化和旅游市场发展蓝图。

《规划》明确提出，坚持以人民为中心，统筹发展和安全，坚决维

护意识形态安全和国家文化安全，持续深化“放管服”改革，优化市场

环境，畅通市场循环，激发市场主体活力，培育发展新动能，全面深化

文化市场综合执法改革，创新监管理念和方式，提升文化和旅游市场治

理体系和治理能力现代化水平，促进文化和旅游市场繁荣发展，为建设

社会主义文化强国做出积极贡献。

《规划》明确了“十四五”时期文化和旅游市场发展基本原则，即

坚持繁荣发展、坚持改革创新、坚持依法行政、坚持包容审慎、坚持安

全底线。同时提出发展目标，到2025年，文化和旅游市场监管机制进

一步完善，市场主体活力进一步增强，服务质量进一步提升，市场治理

能力进一步提高，文化市场综合执法改革深入推进，综合执法效能进一

步增强，高标准现代文化和旅游市场体系基本建成，为社会主义文化强



国建设打下坚实基础。

《规划》明确提出了七项重点任务，培育壮大市场主体，推动市场

主体转型升级，培育发展新型市场主体，推动线上线下融合发展，推动

文化和旅游市场融合发展；持续优化营商环境，纵深推进“放管服”改

革，大力促进市场公平竞争，加强市场执法监管；推进监管能力现代化，

推进“互联网+监管”，健全文化和旅游市场信用体系，完善“双随机、

一公开”监管制度，实施包容审慎监管；提升文化和旅游服务质量，构

建服务质量监管和提升体系，健全安全生产保障体系，发展积极健康的

网络文化，深入推进文明旅游，发挥行业组织作用；完善文化市场综合

执法体制机制，深化文化市场综合执法改革，完善综合执法管理体制，

健全综合执法运行机制；强化市场监管制度化建设，完善政策法规，健

全标准规范，加快制度创新，健全消费者权益保护机制；构建高质量发

展支撑体系，建立高素质人才队伍，加强综合执法队伍建设，加强信息

统计与数据分析，注重调查研究。《规划》以转型升级示范工程、等级

旅游民宿培育计划、线上线下融合发展工程等12个专栏，明确了“十

四五”时期文化和旅游市场体系建设的重要发力点。

二、文化金融模式

黑龙江：出台百亿稳企稳岗基金管理试行办法为中小企业纾困解难

送来“及时雨”

为积极应对新冠肺炎疫情对中小企业的冲击和影响，黑龙江省人民

政府专题会议决定设立总规模100亿元的中小企业稳企稳岗基金，其中，

省级基金规模60亿元，市县基金规模40亿元。近日，《黑龙江省人民



政府办公厅关于印发黑龙江省中小企业稳企稳岗基金管理办法（试行）》

（以下简称《办法》）出台，标志着全省中小企业稳企稳岗基金正式进

入实施阶段。

《办法》旨在通过财政政策与金融、产业、就业等政策的协同联动，

充分发挥基金引导和撬动作用，帮助中小企业获得更多的信贷资金支

持，推动形成倍数效应。《办法》明确了稳企稳岗基金的主要目的、运

行原则、使用方向、运行方式、工作程序和政策期限。在使用方向上，

将重点支持受疫情影响较大的批发零售、住宿餐饮、文化旅游、交通物

流、电商平台等行业困难企业；吸纳就业多、资金暂时遇到困难的制造

业中小企业；农村劳动力转移就业和建档立卡贫困户脱贫解困；高校毕

业生等创新创业。在运行方式上，省级中小企业稳企稳岗基金由省财政

厅负责管理，在省中小企业稳企稳岗基金管理使用工作专班指导下开展

工作。主要采用三种运行方式，一是通过贷款担保风险补偿政策，支持

担保机构与银行合作，撬动银行放大对中小企业贷款规模，对贷款损失

发生担保代偿的融资担保及省级再担保机构给予风险补偿。二是通过补

助激励政策，对符合政策支持条件的企业给予补助。三是通过周转金借

款，对暂时面临资金困难的中小微企业续贷倒贷提供应急周转支持。

三、文化金融市场动态

1.2020年文化和旅游发展统计公报发布

近日，为进一步向国内外全面客观展示我国文化建设和旅游发展

成就，充分发挥统计数据客观性、简洁性、权威性特点，文化和旅游部

发布2020年文化和旅游发展统计公报。



公报选取现行统计年报中的部分核心数据，并充分利用了文化和旅

游部行政管理记录以及国家统计局等部门正式发布数据，全方位、多角

度地直观展现了2020年我国文化建设和旅游发展全貌，为社会各界了

解我国文化和旅游发展情况提供重要参考。

公报显示，截至2020年末，全国各类文化和旅游单位34.16万个，

比上年末减少0.63万个。艺术表演团体17581个，比上年末减少214

个；全年演出观众人次8.93亿，下降27.4%。公共图书馆3212个，比

上年末增加16个；图书总藏量11.79亿册，增长6.1%；全年全国公共

图书馆总流通人次5.41亿，比上年下降39.9%。群众文化机构43687

个，比上年末减少386个；全年共组织开展各类文化活动192.65万场

次，比上年下降21.4%；服务人次56327.04万，下降28.4%。全年国内

旅游人次28.79亿，比上年下降52.1%。文物机构11314个，比上年末

增加752个；全年接待观众人次61631.70万，比上年下降53.2%。2020

年全国文化和旅游事业费1088.26亿元，比上年增加23.51亿元，增长

2.1%；全国人均文化和旅游事业费77.08元，比上年增加1.01元，增

长1.3%。

2.金砖国家召开第六届文化部长视频会议

7月2日，金砖国家第六届文化部长会议以视频方式举行，本次会

议围绕“强化文化纽带、增强文化协同”这一主题进行研讨。会议由印

度文化部国务部长普拉哈拉德·帕特尔主持，文化和旅游部副部长张旭，

巴西旅游部负责文化事务的副部长赫利奥·费拉兹，俄罗斯文化部部长



奥莉佳·柳比莫娃，南非体育、艺术和文化部部长纳西·姆特特瓦出席

会议。

近年来，在部长会议等机制的引领下，金砖国家人文交流在双边、

多边层面蓬勃开展。通过《金砖国家政府间文化合作协定》和行动计划

等成果文件，金砖国家在创意经济发展、民间艺术交流、文化遗产保护

等方面凝聚了共识，以金砖国家博物馆、美术馆、图书馆、青少年儿童

戏剧等专业机构联盟为抓手，开展了全方位、多层次、宽领域的务实合

作，编织起连接五国民心、连通五国文明的友好纽带。

会议指出，为进一步深化金砖国家人文交流，夯实共同价值和利益

基础，成员国家应坚持做到以下几点：一是坚持平等包容，营造交流互

鉴的友好氛围；二是坚持人民参与，厚植人文交流的民意基础；三是坚

持守正创新，丰富文化合作形式与内涵。


